NARODOWY PLAN ROZWOJU 2004-2006

STRESZCZENIE

Streszczenie zostało przygotowane w oparciu o Narodowy Planu Rozwoju 2004 – 2006 (przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 stycznia 2003 r.)

I. Wprowadzenie

Po przystąpieniu do Unii Europejskiej Polska zostanie w latach 2004-2006 objęta w całości Celem 1 wspólnotowej polityki regionalnej, którym jest wspieranie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionów słabo rozwiniętych. Polityka ta realizowana jest poprzez współfinansowanie za pomocą funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, uzgodnionych z Komisją Europejską programów krajowych i  regionalnych.

Obecnie Polska w całości spełnia kryteria zakwalifikowania do Celu 1 – poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca liczony za ostatnie trzy lata wg parytetu siły nabywczej jest niższy od 75% średniego poziomu w UE. 

Oprócz działań podejmowanych w ramach Celu 1 polityki regionalnej Unia Europejska w latach 2000-2006 wspiera gospodarczą i społeczną konwersję obszarów stojących w obliczu problemów strukturalnych (Cel 2 polityki regionalnej UE) oraz adaptację i modernizację polityk i systemów kształcenia, szkolenia i zatrudnienia (Cel 3 polityki regionalnej UE). Należy wspomnieć, ze pomoc w ramach Celu 2 i Celu 3 kierowana jest do tych regionów, które nie korzystają już ze wsparcia w ramach Celu 1.

Instrumentami wspólnotowej polityki regionalnej są:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), 

· Europejski Fundusz Społeczny (ESF), 

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej – Sekcja Orientacji (FEOGA-O) 

· Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIFG). 

Oprócz tego możliwe będzie uzyskanie wsparcia z Funduszu Spójności. 

Zaprezentowana poniżej mapa przedstawia PKB na mieszkańca w regionach krajów członkowskich i kandydujących do UE (wg parytetu siły nabywczej) w 1999 r.
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PKB na mieszkańca w regionach (wg parytetu siły nabywczej) w 1999 r.
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Źródło:Eurostat, styczeń 2002.
W celu zaprogramowania pomocy wspólnotowej oraz zapewnienia efektywnego jej wdrażania Polska przygotowała Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006. 
Narodowy Plan Rozwoju określa najważniejsze działania strukturalne, które Polska będąc członkiem Unii Europejskiej zamierza uruchomić w latach 2004-2006. 

Środki finansowe, które zostaną przeznaczone na wspomaganie osiągania wyznaczonych w NPR celów, będą pochodzić z budżetu Unii Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności) oraz z krajowych zasobów środków publicznych (budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, pozabudżetowych funduszy celowych). Podstawową zasadą ich wydatkowania będzie efektywność ekonomiczna oraz udowodniony przed podjęciem realizacji, pozytywny wpływ projektu na osiągnięcie wyznaczonych w NPR celów. 

Dla maksymalizacji efektu mnożnikowego, tam gdzie będzie to możliwe i uzasadnione względami ekonomicznymi, inwestycje będą realizowane ze środków publicznych i kapitału prywatnego, ze szczególnym jednak zwróceniem uwagi na przestrzeganie zasad konkurencji 
i wspólnotowych reguł pomocy państwa. Wszystkie podejmowane w ramach NPR działania będą realizowane przy zachowaniu zasady zrównoważonego rozwoju, ochrony i poprawy stanu środowiska oraz promowania równości szans mężczyzn i kobiet.

Projekt Narodowego Planu Rozwoju (wersja z lipca 2002 r.) był przedmiotem konsultacji społecznych dyskusji z partnerami poddano układ celów i priorytetów NPR, strukturę alokacji środków na poszczególne programy operacyjne i priorytety, kryteria podziału działań na sektorowe i regionalne, system wdrażania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w Polsce, indykatywne alokacje środków funduszy strukturalnych dla poszczególnych programów oraz województw w ramach zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego, sposoby i indykatywne poziomy współfinansowania środków europejskich. Generalnym celem konsultacji było uzyskanie opinii i uwag środowisk i  partnerów, pozwalających na określenie właściwej wizji rozwoju, dokonanie wyborów o charakterze strategicznym, a na tym tle wprowadzenie zmian i ulepszenie dokumentu. 

Konsultacje prowadzone były w formie konferencji, seminariów i spotkań, wywiadów. W trakcie spotkań przekazywano materiały informacyjne i foldery. Ponadto projekt dokumentu umieszczono na stronach internetowych wraz ze specjalną ankietą ułatwiająca zbieranie opinii poprzez internet.

Konferencje i spotkania przeprowadzono w dwóch równoległych modułach:

· konferencje i spotkania organizowane przez Ministerstwo Gospodarki nt. projektu Narodowego Planu Rozwoju i projektu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

· konferencje i spotkania organizowane przez ministerstwa właściwe nt. sektorowych programów operacyjnych i Urzędy Marszałkowskie nt. regionalnych komponentów Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Łącznie w organizowanych konferencjach i spotkaniach, pomiędzy lipcem i listopadem 2002 r., wzięło udział ponad 5 tys. osób. Było to po raz pierwszy na tak szeroką skalę zaplanowane przedsięwzięcie, nie podejmowane dotychczas w Polsce przy opracowywaniu dokumentów o charakterze strategicznym. 

Zgłaszane opinie, uwagi i propozycje dotyczyły głównie czytelności sformułowanego celu, lepszego wzajemnego powiązania osi, kierunków i priorytetów proponowanych działań dla osiągnięcia wyznaczonego celu. Zwracano uwagę na wzmocnienie podejścia prorozwojowego, potrzebę oparcie gospodarki na nowoczesnych technologiach i innowacyjności. Wskazywano na potrzebę ukierunkowania działań, tak aby służyły budowie społeczeństwa informacyjnego.

W wyniku konsultacji dokument uległ zmianie i korekcie. Większość zgłaszanych wniosków została wykorzystana nie tylko przy opracowaniu ostatecznej wersji NPR ale także w trakcie przygotowywania aktualnych wersji programów operacyjnych. 

Konsultacje społeczne pozwoliły zastosować w praktyce zasadę partnerstwa w trakcie przygotowania NPR, dokumentu programowego, którego realizacja odbywać się będzie przy wsparciu ze strony środków finansowych UE. Proces ten rozumiany jest jako pierwszy etap budowania stałego partnerstwa, koniecznego również w zarządzaniu i monitoringu Podstawami Wsparcia Wspólnoty.

II. Funkcje Narodowego Planu Rozwoju

Narodowy Plan Rozwoju:

· jest strategicznym, średniookresowym dokumentem planistycznym, pierwszym, który scala na poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i regionalne działania interwencyjne państwa,

· wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji, mające zapewnić warunki sprzyjające długotrwałemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu życia mieszkańców,

· będzie służył jako podstawa negocjowania przez Polskę Podstaw Wsparcia Wspólnoty (Community Support Framework), dokumentu określającego kierunki i wysokości wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizację zamierzeń rozwojowych,

· będzie służył jako podstawa interwencji z Funduszu Spójności.

Powiązania NPR z innymi dokumentami strategicznymi i jego miejsce  w systemie programowania.
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III. Cel Narodowego Planu Rozwoju 

Cel Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 i strategia jego osiągania  uwzględnia nie tylko horyzont kilku najbliższych lat po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej, ale także odnosi się do wyzwań, które będą aktualne i wspólne dla wszystkich krajów UE, także w następnym okresie programowania, tj. co najmniej do roku 2013. 

Cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju formułowany z tej perspektywy określa się następująco: 

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym.
Wykonując powyższy cel Polska będzie dążyć do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony środowiska, zgodnie z zapisami traktatu konstytuującego Unię Europejską oraz zobowiązaniami akcesyjnymi.

Realizacja celu strategicznego odbywać się będzie poprzez osiąganie celów cząstkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji globalnej, przed jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami UE oraz z wniosków wynikających z analizy słabych i mocnych stron polskiej gospodarki a także szans i zagrożeń przed nią stojących w pierwszych latach członkostwa w UE. 

W świetle tych założeń przyjęto pięć podstawowych celów cząstkowych NPR na lata 2004-2006:

· wspomaganie osiągnięcia i utrzymania w dłuższym okresie wysokiego wzrostu PKB, 

· zwiększanie poziomu zatrudnienia i wykształcenia, 

· włączenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,

· intensyfikacja procesu zwiększenia w strukturze gospodarki udziału sektorów  o wysokiej wartości dodanej, 
· wspomaganie udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regionów i grup społecznych w Polsce. 

Cele NPR będą realizowane za pomocą programów i projektów współfinansowanych ze strony instrumentów strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty i Inicjatyw Wspólnotowych, projektów z udziałem Funduszu Spójności, a także przedsięwzięć 
i wieloletnich programów rozwojowych finansowanych wyłącznie ze środków krajowych. Do czasu zakończenia realizacji programów Phare, ISPA, oraz SAPARD także te instrumenty pomocy przed-akcesyjnej UE będą miały swój wkład w realizację celów NPR. Istotne znaczenie dla osiągnięcia zamierzonych celów będą też miały, niezbędne do podjęcia działania o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym.

W ramach NPR, w oparciu o wynegocjowane z Komisją Europejską Podstawy Wsparcia Wspólnoty, realizowane będzie pięć sektorowych programów operacyjnych, jeden zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego oraz program operacyjny pomocy technicznej. 

Wykaz programów operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich przygotowanie

	Nazwa Programu
	Instytucja przygotowująca program

	SPO Wzrost konkurencyjności gospodarki
	Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

	SPO Rozwój zasobów ludzkich
	Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

	SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	SPO Transport - Gospodarka morska
	Ministerstwo Infrastruktury

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – Rozwój regionalny
	Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (we współpracy z samorządami województw)

	Program Operacyjny - Pomoc techniczna
	Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej


Struktura i treść programów operacyjnych wynika z celów i strategii ich osiągania określonych w Narodowym Planie Rozwoju. Podział środków strukturalnych zaangażowanych w realizację poszczególnych programów odzwierciedla ich stopień istotności dla budowania podstaw wzrostu konkurencyjności i spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z krajami i regionami Unii Europejskiej oraz uwzględnia faktyczne możliwości absorpcyjne.

1. Program operacyjny – Wzrost konkurencyjności gospodarki

Celem głównym programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki funkcjonującej w warunkach otwartego rynku. 

Cel programu będzie osiągany poprzez koncentrację środków finansowych kierowanych bezpośrednio do sektora przedsiębiorstw, sektora naukowo-badawczego oraz instytucji otoczenia biznesu (w tym administracji publicznej szczebla krajowego w zakresie rozwoju społeczeństwa informacyjnego) na najbardziej efektywne, gwarantujące wzrost innowacyjności produktowej i technologicznej projekty i przedsięwzięcia. 

Skuteczna realizacja celu programu jest uwarunkowana w dużej mierze powodzeniem przedsięwzięć o charakterze prawnym i organizacyjnym, wynikających ze strategii gospodarczej rządu. Likwidacja barier dla działalności gospodarczej w powiązaniu ze ściśle ukierunkowaną pomocą publiczną pozwoli, w stosunkowo krótkim czasie, na- zdynamizowanie wzrostu gospodarczego, zwiększenie poziomu zatrudnienia w najbardziej efektywnych sektorach przemysłu i usług oraz stworzy podstawy do zwiększania konkurencyjności całej polskiej gospodarki. 

Głównymi beneficjentami wsparcia udzielonego w ramach programu będą przedsiębiorcy, instytucje otoczenia biznesu oraz instytucje sfery naukowo-badawczej.

Priorytety realizowane w ramach SPO Wzrost konkurencyjności gospodarki to:

· Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu,
· Zwiększanie konkurencyjności produktowej i technologicznej przedsiębiorstw

2 Program operacyjny – Rozwój zasobów ludzkich

Głównym celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy. Cel ten jest zgodny z celem strategicznym UE przyjętym w 2000 r. podczas szczytu Lizbońskiego Rady Europejskiej, zgodnie z którym UE powinna stać się najbardziej konkurencyjną, dynamiczną i opartą na wiedzy gospodarką światową, zdolną do stałego wzrostu gospodarczego z większą ilością lepszych miejsc pracy i większą spójnością społeczną. Cel ten ma zostać osiągnięty m.in. poprzez realizację Europejskiej Strategii Zatrudnienia. 
Cel generalny SOP RZL realizowany będzie przez cele szczegółowe:
· poprawę zatrudnienia poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich,

· rozwój przedsiębiorczości,

· poprawę zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i ich pracowników do warunków zmieniającego się rynku,

· wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy.
Głównymi beneficjentami wsparcia dostarczonego w ramach usług dla osób będą bezrobotni, zagrożeni bezrobociem, absolwenci, osoby pracujące zainteresowane podwyższeniem swoich kwalifikacji, osoby chcące rozpocząć działalność gospodarczą, pracodawcy (głównie MSP), kobiety, osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, w tym osoby niepełnosprawne, młodzież pochodząca z rodzin patologicznych i wypadająca z systemu szkolnego oraz osoby korzystające długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej: osoby uzależnione, bezdomni, byli więźniowie, młodzież opuszczająca placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze, osoby długotrwale bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy i uchodźcy.

Beneficjenci pomocy dostarczanej w ramach usług dla systemów to jednostki centralne (w tym Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu), instytucje rynku pracy (publiczne i niepubliczne), samorządy, placówki edukacyjne i szkoleniowe, partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

Priorytety realizowane w ramach SPO Rozwój zasobów ludzkich to:

· aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej,

· rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy.
3. Program operacyjny – Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich
Głównymi celami programu operacyjnego jest poprawa konkurencyjności gospodarki rolno-żywnościowej oraz zrównoważony rozwój obszarów wiejskich. Akcesja Polski do Unii Europejskiej i włączenie sektora rolno-żywnościowego do jednolitego rynku rozszerzy możliwości zbytu polskich produktów, lecz jednocześnie wzmocni konkurencję. W związku z tym, w celu sprostania konkurencji na rynku wewnętrznym należy wykorzystać istniejące rezerwy konkurencyjności leżące po stronie poprawy efektywności ekonomicznej (wykorzystanie istniejących zasobów produkcyjnych) i nowych technologii (innowacyjność). 
Istotna jest poprawa dochodów w rolnictwie i na wsi oraz ograniczenie bezrobocia ludności wiejskiej. Poprawa dochodów jest możliwa poprzez lepsze wykorzystanie czynników produkcji, modernizacje technologii oraz dywersyfikację produkcji rolnej lub podejmowanie działań towarzyszących. W sytuacji słabo rozwiniętego na obszarach wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrobocia (również ukrytego) niezbędne są uzupełniające działania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i samozatrudnienia współfinansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Społeczny.

Program ma na celu także poprawę bezpieczeństwa i jakości żywności oraz rynkowe ukierunkowanie produkcji. Inwestycje zmierzające do poprawy standardów higienicznych, sanitarnych i jakościowych w produkcji żywności oraz działania mające na celu ochronę środowiska i poprawę dobrostanu zwierząt stanowią priorytetowy obszar niniejszego programu. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich i prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji oraz przyszłych pokoleń odnosi się w zasadniczej mierze do aspektów środowiskowych rozwoju gospodarczego. Oznacza to również prowadzenie polityki rozwojowej w sposób zapewniający trwałość struktur społecznych, gospodarczych i kulturowych w długim horyzoncie czasowym. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich wiąże się z koncepcją wielofunkcyjności, kształtowaniem warunków dla różnorodnej działalności ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspektów środowiskowych, rozwoju funkcji społecznych, kulturalnych oraz dbałością o zapewnienie mieszkańcom dobrych warunków życia. Wielofunkcyjny rozwój rolnictwa jest zgodny z oczekiwaniami społecznymi, a zarazem stabilizuje funkcje ekonomiczne gospodarstw. 

Odbiorcami pomocy programu operacyjnego będą podmioty prowadzące działalność rolniczą – rolnicy, prowadzący gospodarstwo rolne (osoby fizyczne i prawne), producenci rolni reprezentowani przez zrzeszenia/stowarzyszenia lub władze samorządowe, przedsiębiorcy prowadzący działalność w zakresie przetwórstwa produktów rolnych, spółki wodne, których statutowy cel jest związany z działalnością rolniczą oraz Lasy Państwowe. 

Priorytetami programu są:

· wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie,

· zrównoważony rozwój obszarów wiejskich,

· rozwój i dostosowanie do norm WE przetwórstwa artykułów rolnych

4. Program operacyjny – Rybołówstwo i przetwórstwo ryb 

Celem strategicznym programu jest racjonalna gospodarka zasobami wód i poprawa efektywności sektora rybackiego oraz podniesienie konkurencyjności polskiego rybołówstwa i przetwórstwa rybnego. Produkty rybołówstwa i przetwórstwa powinny odpowiadać zapotrzebowaniu rynku krajowego pod względem ceny i jakości oraz powinny być konkurencyjne na rynkach zagranicznych.
Beneficjentami końcowymi pomocy będą przede wszystkim armatorzy statków rybackich, właściciele i dzierżawcy portów, zintegrowane kolektywne grupy właścicieli i rodzin rybackich, rybacy, organizacje rybaków śródlądowych, właściciele gospodarstw rybackich, właściciele zakładów przetwórczych o określonych możliwościach wdrożenia nowych technologii, hurtownicy, detaliści, placówki naukowo-badawcze, uczelnie.

W ramach programu operacyjnego Rybołówstwo i przetwórstwo ryb realizowane będą cztery priorytety:

· dostosowanie nakładu połowowego do zasobów,

· odnowa i modernizacja floty rybackiej,

· ochrona i rozwój zasobów wodnych, chów i hodowla ryb, rybackie urządzenia portowe, przetwórstwo i rynek rybny, rybołówstwo śródlądowe,

· inne działania (społeczne, rynkowe, innowacyjne).

5. Program operacyjny – Transport – Gospodarka Morska 

Głównym celem strategicznym programu jest zwiększenie spójności transportowej kraju oraz polepszenie dostępności przestrzennej miast, obszarów i regionów Polski w układzie Unii Europejskiej.
Realizacja tego celu następować będzie przez przyśpieszenie procesu modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, modernizację głównych linii kolejowych, rozbudowę sieci drogowej, poprawę dostępu do portów morskich ważnych dla gospodarki narodowej oraz modernizację linii kolejowych dla poprawy obsługi aglomeracji miejskich.

Działania, które będą podejmowane w tym zakresie, wynikają z głównych celów unijnej polityki przestrzennej, sformułowanych w ESDP (European Spatial Development Perspective), ale także z celów polityki przestrzennej Polski sformułowanych w Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Zgodnie z tymi politykami, rozbudowa infrastruktury transportowej Polski powinna z jednej strony uwzględniać policentryczny układ osadniczy kraju, a z drugiej – zapewnić dalszy rozwój tego układu.

Takie działania są bowiem podstawą zaistnienia sprawnego i efektywnego systemu transportowego w układzie krajowym i europejskim. Wysoka dostępność do sieci transportowej (i telekomunikacyjnej) jest warunkiem wstępnym wzmacnianiu konkurencyjności regionów. Jeżeli tego warunku nie uda się spełnić, nie będzie możliwe polepszanie sytuacji społecznej i ekonomicznej obszarów peryferyjnych i zapóźnionych w rozwoju. Co więcej, poziom konkurencyjności kraju będzie coraz niższy w porównaniu z innymi krajami Unii Europejskiej.

Końcowymi beneficjentami pomocy będą: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Urzędy Morskie (w Gdyni, Słupsku i Szczecinie), Zarządy Portów (w Gdańsku, Gdyni i Szczecinie-Świnoujściu) oraz Służba SAR. 

W ramach programu będą realizowane 2 priorytety: 
· zrównoważony gałęziowo rozwój systemu transportowego,

· bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.
6. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Opierając się na Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i innych dokumentach rządowych stworzony został program zintegrowany, którego celem strategicznym jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. Zakłada się, że zarządzanie i wdrażanie ZPORR będzie odbywać się na możliwie najniższym szczeblu, tak aby decyzje odnośnie konkretnych projektów realizacyjnych w najwyższym stopniu odpowiadały potrzebom i priorytetom poszczególnych regionów. Obok zakładanego zwiększenia efektywności wykorzystania środków podejście takie umożliwi po roku 2006 przeniesienie zarządzania programami regionalnymi współfinansowanymi z funduszy strukturalnych na poziom regionalny.

NSRR na lata 2001- 2006 za główne zadanie przyjęła zapewnienie warunków wzrostu konkurencyjności regionów w układzie krajowym i europejskim oraz przeciwdziałanie pogłębianiu się zróżnicowań międzyregionalnych. Cel ZPORR jest ściśle powiązany z celem NSRR, a zostanie on osiągnięty poprzez realizację sformułowanych w trakcie konsultacji w regionach priorytetów. Ustalone priorytety i działania wynikają z potrzeb województw i wpisują się w poszczególne strategie regionalne. Realizowane w ramach ZPORR priorytety to: 
· rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów,

· wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich,

· rozwój lokalny.
W ZPORR zostały przeznaczone oddzielne środki w wysokości 179 mln. Euro na wsparcie potencjału gospodarczego i rozbudowę kompleksowych systemów komunikacji publicznej w największych w Polsce skupiskach ludności - aglomeracji warszawskiej i górnośląskiej. 

7. Strategia wykorzystania Funduszu Spójności w transporcie

Celem głównym realizowanym w ramach Funduszu Spójności jest zapewnienie spójności kraju i poszczególnych regionów z przestrzenią europejską. Jest on zgodny z kierunkami polityki transportowej Unii Europejskiej zawartymi w Białej Księdze (White Paper. European transport policy for 2010: time to decide. Commission of the European Communities, Brussels).

Zarówno dostępność poszczególnych regionów, jak i położenie tranzytowe kraju, wymagają szybkiej budowy sieci autostrad i dróg szybkiego ruchu oraz modernizacji głównych linii kolejowych. Tworzy one sieć transeuropejską, opartą o główne korytarze transportowe, wyznaczoną poprzez odcinki sieci TINA. W skład sieci TINA wchodzą: wybrane linie kolejowe, główne drogi, drogi wodne oraz porty: morskie, rzeczne i lotnicze. Nie wszystkie elementy sieci TINA podlegać będą działaniom w okresie 2004-2006. Wynika to z faktu, że przy ograniczonych środkach działania muszą zostać skoncentrowane na przedsięwzięciach najpilniejszych. Ograniczone zostaną więc one do:

· modernizacji linii kolejowych (z układu TINA),

· budowy autostrad,

· budowy dróg ekspresowych.
Natomiast przebudowa dróg krajowych (zarówno z układu TINA, jak i pozostałych) realizowana będzie w ramach sektorowego programu operacyjnego i współfinansowana z funduszu ERDF.

8. Główne kierunki strategii wykorzystania Funduszu Spójności w ochronie środowiska

W kontekście wyzwań i strategicznych celów polityki państwa w okresie przystępowania do UE, jak też celów przypisanych Funduszowi Spójności, określonych w rozporządzeniu Rady 1164/94/WE, w latach 2004-2006 środki tego instrumentu będą przeznaczone przede wszystkim na niżej wymienione kierunki interwencji:

· poprawa jakości wód powierzchniowych oraz polepszenie dystrybucji i jakości wody do picia, 
· racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi, 

· poprawa jakości powietrza.

IV. Finansowanie Narodowego Planu Rozwoju 

Łączna suma środków publicznych (fundusze strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe) zaangażowanych w realizację Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie 14891,5 mln euro, z czego 11368,6 mln euro tj. 76,3% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych. Środki te będą wydatkowane począwszy od roku 2004 do roku 2009, a w przypadku  Funduszu Spójności nawet do 2010 r. (tabela 25). 

W okresie realizacyjnym NPR do roku 2006 będzie trwało wydatkowanie środków pochodzących z programów przedakcesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD) a od 2007 r. rozpocznie się realizacja kolejnego programu rozwojowego polityki strukturalnej na lata 2007-2013. Środki te będą wzmacniały pozytywny efekt ekonomiczny i gospodarczy realizacji niniejszego Planu.
Z ogólnej sumy 11368,6 mln euro wkładu Wspólnoty w realizację Narodowego Planu Rozwoju 7635,3 mln euro (67,2%) będzie pochodzić z zasobów funduszy strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG). Z tej sumy 7320,7 mln euro zostanie wykorzystane na realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty (programów operacyjnych), natomiast 314,6 mln euro na realizację programów Inicjatyw Wspólnotowych: INTERREG oraz EQUAL. W realizację działań rozwojowych współfinansowanych z funduszy strukturalnych zostanie zaangażowanych 2861,4 mln euro publicznych środków krajowych. Oznacza to, że łączna suma środków publicznych przeznaczonych na realizację programów współfinansowanych z funduszy strukturalnych wyniesie 10496,7 mln euro, a średni poziom współfinansowania ze strony środków wspólnotowych sięgnie 72,7%

W okresie realizacji NPR zostanie zaangażowanych w Polsce na wspieranie działań rozwojowych dodatkowo 3733,3 mln euro ze środków Funduszu Spójności, z czego po 50% zostanie przekazane na projekty transportowe i projekty infrastruktury ochrony środowiska. W realizację projektów współfinansowanych przez Fundusz Spójności zostanie zaangażowanych łącznie ok. 661,5 mln euro z krajowych środków publicznych. Łączna kwota środków publicznych włączonych w realizację projektów Funduszu Spójności osiągnie więc 4394,8 mln euro, a poziom współfinansowania środkami Wspólnoty wyniesie 84,9 %.

Na działania z zakresu ochrony środowiska oprócz środków Funduszu Spójności zaangażowane będą również środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, który finansuje w ramach SPO Wzrost Konkurencyjności Gospodarki działanie dotyczące wsparcia dostosowań przedsiębiorstw w tym zakresie (12,6% całości środków UE przeznaczonych na realizację programu) oraz w ramach ZPORR działanie dotyczące infrastruktury ochrony środowiska (ponad 14% całości środków UE przeznaczonych na realizację ZPORR).

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju, będą uczestniczyły także środki prywatne. Łączna wartość wkładu podmiotów prywatnych szacowana jest na około 1818,0 mln euro, co podwyższa łączna sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do 16709,5 mln euro.

Szacuje się, że zaangażowanie środków UE w realizację celów polityki strukturalnej w Polsce (11368,6 mln euro), w układzie poszczególnych funduszy, ukształtuje się w latach 2004-2006 następująco:

a) fundusze strukturalne łącznie – 67,2 % (7635,3 mln euro)
w tym: 
ERDF – 60,9 % (4456,7 mln euro),
ESF – 22,9 % (1630,4 mln euro),
EAGGF – 13,8 % (1005,0 mln euro),
FIFG – 2,3 % (178,6 mln euro),

b) Fundusz Spójności – 32,8 % (3733,3 mln euro).
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W układzie poszczególnych programów operacyjnych realizujących Podstawy Wsparcia Wspólnoty środki z zasobów funduszy strukturalnych (7320,7 mln euro) zostaną rozdysponowane w następujący sposób:
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                                                                                                                                                        W układzie dziedzin interwencji funduszy strukturalnych najwięcej środków w ramach NPR (fundusze strukturalne łączne z Funduszem Spójności) zostanie przeznaczone na realizację projektów i działań modernizacyjnych i rozwojowych w sferze infrastruktury – 55,3%, w tym w szczególności infrastruktury transportowej – 31 %.

W ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty (bez uwzględniania Funduszu Spójności) udział poszczególnych dziedzin interwencji w wydatkach funduszy strukturalnych wynosił będzie:

· 39,2% infrastruktura podstawowa, w tym w szczególności infrastruktura transportowa – 24,0% całości alokacji funduszy strukturalnych,

· 20,9% zasoby ludzkie, 

· 36,5% środowisko produkcyjne, w tym 17,8% przemysł i usługi, 15,9% rozwój rolnictwa, obszarów wiejskich i rybołówstwa oraz 2,8% turystyka. 
V. Spodziewane efekty Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Realizacja przedstawionych powyżej celu strategicznego i celów cząstkowych NPR zmierza do:

· zapewnienia stałego podnoszenia pozycji konkurencyjnej Polski,

· stworzenia warunków do poprawy poziomu i jakości życia społeczeństwa,

· stworzenia oferty pracy dla setek tysięcy osób wkraczających dopiero na rynek pracy,
· zapewnienia osłon dla grup społecznych i regionów, które wskutek niedostosowania strukturalnego będą mogły być w mniejszym zakresie beneficjantem zmian strukturalnych, które dokonają się w polskiej gospodarce. 
Do najważniejszych spodziewanych efektów Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 należy zaliczyć:

· wzrost poziomu PKB na jednego mieszkańca względem średniej UE po rozszerzeniu,

· wzrost udziału przemysłów nowoczesnych technologii w wartości dodanej przemysłu brutto,

· wzrost udziału zatrudnionych w usługach rynkowych,

· spadek stopy bezrobocia oraz spadek zróżnicowania stopy bezrobocia pomiędzy województwami 

Jak wskazuje ocena efektu makroekonomicznego wpływu środków strukturalnych UE na gospodarkę polską, przeprowadzona w oparciu model HERMIN, największe efekty co do zmiany poziomu PKB występować będą w 2007 r., gdzie w wyniku realizacji NPR dodatkowy wzrost PKB wyniesie 3,33 punktu procentowego, natomiast stopa bezrobocia  będzie niższa o około 2 punkty procentowe.

W tym okresie odnotowano również potencjalny największy wpływ NPR na poziom realnej wielkości produkcji w sektorze przemysłowym, w usługach rynkowych i sektorze usług publicznych. Realizacja NPR spowoduje obniżenie (największe w 2006 r. – o 0,81% PKB) deficytu sektora publicznego. Ponadto nastąpi spadek zadłużenia publicznego o 2,89% PKB oraz zmniejszenie nadwyżki netto w handlu o 0,96% PKB w 2006 r.

VI. Koordynacja i wdrażanie

Zarządzanie programami
Funkcję instytucji zarządzającej i koordynującej realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty (NPR/CSF) będzie pełniło Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej zapewni również zarządzanie i koordynację wsparcia ze strony Funduszu Spójności z pozostałymi instrumentami strukturalnymi. Do głównych zadań instytucji zarządzającej należy przekazywanie danych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu wdrażania programów do Komisji Europejskiej oraz zagwarantowanie prawidłowości operacji finansowych w ramach pomocy. Za zarządzanie poszczególnymi sektorowymi programami operacyjnymi, służącymi realizacji Narodowego Planu Rozwoju odpowiadać będą poszczególne ministerstwa (zgodnie z tablicą 1). 

Instytucją zarządzającą i koordynującą Fundusz Spójności jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Za przygotowanie i realizację poszczególnych projektów w ramach Funduszu Spójności będą odpowiedzialne odpowiednio Ministerstwo Infrastruktury (w zakresie projektów dotyczących transportu) oraz Ministerstwo Środowiska (w zakresie projektów dotyczących środowiska). 


Realizacja inicjatyw INTERREG oraz EQUAL odbywa się w oparciu o formułę programów operacyjnych. Zarządzanie programami operacyjnymi inicjatyw INTERREG i EQUAL przyporządkowane jest Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej 
Monitoring realizacji programów

Monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji Podstaw Wsparcia Wspólnoty i poszczególnych programów operacyjnych będzie odpowiedzialnością poszczególnych jednostek zarządzających. Nadzór nad działaniami jednostek zarządzających sprawować będą komitety monitorujące Podstawy Wsparcia Wspólnoty oraz poszczególnych programów operacyjnych, w skład których wejdą przedstawiciele instytucji zarządzającej, płatniczej, ministerstw zaangażowanych w realizację programów sektorowych, przedstawiciele regionów – zaangażowani we wdrażanie regionalnych programów operacyjnych, a także partnerzy społeczni i ekonomiczni. 

Transfer środków wspólnotowych

Ministerstwo Finansów odpowiada za zarządzanie finansowe funduszami strukturalnymi i Funduszem Spójności oraz pełni funkcję instytucji płatniczej. Do zadań Ministerstwa Finansów należy m.in. dokonywanie transferów środków finansowych do beneficjentów końcowych zgodnie z instrukcjami otrzymanymi z instytucji zarządzających. Ponadto Ministerstwo Finansów:

· sprawdza deklaracje wydatków z funduszy strukturalnych,

· przeprowadza certyfikację wydatków wobec Komisji Europejskiej, 

· koordynuje przygotowanie raportów na temat nieprawidłowości 

Kontrola i audyt środków wspólnotowych

Kontrola skarbowa oraz audyt wewnętrzny odbywa się we wszystkich instytucjach zarządzających środkami publicznymi (w tym funduszami wspólnotowymi). Sprawuje się ją w oparciu o:

· kontrolę bieżącą dokonywaną w poszczególnych instytucjach zarządzających,

· kontrolę pierwszego stopnia realizowaną przez instytucje wdrażające,

· kontrolę pogłębioną dokonywaną przez jednostki odpowiedzialne za monitorowanie i kontrolę, organy administracji specjalnej oraz Urzędy Kontroli Skarbowej. 

Nadzór i monitorowanie poszczególnych funduszy strukturalnych
Zadanie monitorowania i kontroli poprawności zakwalifikowania danych wydatków do finansowania (eligibility) z poszczególnych funduszy powierzono wyspecjalizowanym jednostkom monitorująco-kontrolnym, umiejscowionym w ministerstwach właściwych dla:
· Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego – Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej,

· Europejskiego Funduszu Społecznego – Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej,

· Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

· Finansowego Instrumentu Orientacji Rybołówstwa – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zadania spoczywające na instytucjach wdrażających

Instytucje wdrażające priorytety i działania w ramach programów operacyjnych – państwowe osoby prawne (agencje centralne, fundusze itp.) oraz Wojewódzkie Urzędy Pracy i Agencje Rozwoju Regionalnego, a także Urzędy Marszałkowskie – odpowiadają za:
· działania związane ze zbieraniem projektów (prowadzenie punktu przyjęć projektów, punktu konsultacji wypełniania formularzy, dystrybucja formularzy).
· segregację i wstępną ocenę składanych projektów

· monitorowanie i raportowanie realizacji projektów i poniesionych wydatków

· bierze udział w przekazywaniu wniosków o refinansowanie wydatków

· prowadzi bieżącą kontrolę projektu na podstawie otrzymywanych raportów 

Zadania spoczywające na korzystających ze wsparcia 
Korzystający ze wsparcia (końcowi beneficjenci) oznaczają jednostki samorządu terytorialnego (gminy, powiaty), krajowe i lokalne organizacje społeczne i stowarzyszenia, przedsiębiorców oraz państwowe osoby prawne (agencje i fundusze centralne), przedsiębiorstwa prywatne. Beneficjent końcowy:

· opracowuje projekt i składa go w formie odpowiedniego formularza i załączników we właściwym punkcie przyjmowania aplikacji, a po przyjęciu projektu do realizacji - podpisuje umowę o finansowaniu projektu z funduszy strukturalnych z przedstawicielem instytucji zarządzającej właściwym programem operacyjnym

· zawiera umowy z usługodawcami, wykonawcami i dostawcami w ramach realizowanego projektu, ogłasza przetargi na realizację zadań w ramach projektu oraz płacą za wystawione faktury.

· informuje właściwą instytucję wdrażającą i zarządzającą o trybie wyłaniania wykonawców i dostawców w ramach projektu

· przygotowuje raporty dot. monitoringu z wdrażania projektu (wg określonego w programie wzoru) i dostarcza je właściwej instytucji wdrażającej (raporty kwartalne, roczne i końcowe)

· przekazuje na bieżąco kopie zapłaconych faktur w celu uzyskania refinansowania poniesionych wydatków z funduszy strukturalnych, wraz ze standardowym formularzem potwierdzenia faktycznej realizacji prac, dostaw czy usług wyliczonych w fakturach.

Zadania jednostki pośredniczącej w zarządzaniu ZPORR w Urzędzie Wojewódzkim.

Z realizacją funkcji pośredniczenia w zarządzaniu komponentem wojewódzkim ZPORR wiążą się następujące bloki zagadnień:

Monitorowanie i raportowanie programu

· Zbieranie kwartalnych raportów monitoringowych z podległych jednostek wdrażających i sporządzanie kwartalnych raportów agregujących dane monitoringowe z całego komponentu wojewódzkiego ZPORR.

· Sporządzanie rocznego raportu z wdrażania programu w województwie oraz raportu na zakończenie programu.

· prowadzenie sekretariatu podkomitetu monitorującego komponent wojewódzki programu (któremu przewodniczy Wojewoda)

· Wprowadzanie danych z monitoringu do systemu informatycznego (SIMIK).

Udział w procesie wyboru projektów

· Sprawdzanie formalnych aspektów projektów wyłonionych w procesie selekcji

· Przygotowywanie i podpisywanie umów na finansowanie wyselekcjonowanych projektów z beneficjentami końcowymi.

Funkcje związane z obsługą i dokumentowaniem przepływów finansowych

· Weryfikacja faktur napływających od beneficjentów końcowych. (Także wyrywkowo weryfikuje potwierdzenia wykonania zadań opisanych w fakturach beneficjentów ostatecznych lub zleca jednostkom wdrażającym weryfikację na miejscu projektu).

· kierownik jednostki zarządzającej programem autoryzuje (potwierdza) okresowe zestawienia wydatków w programie przesyłane wraz z raportami monitoringowymi do jednostki zarządzającej programem w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej.

· Wystawianie zleceń wypłaty środków beneficjentom końcowym i kasowa obsługa tych operacji.

· archiwizacja dokumentacji finansowej otrzymywanej od beneficjentów końcowych.

· Sporządzanie rocznej i wieloletnich prognoz wydatków w ramach swojego komponentu wojewódzkiego. 

Kontrola i audyt

· prowadzenie bieżącej kontroli przebiegu programu na podstawie raportów monitoringowych .

· komórka audytu wewnętrznego Urzędu Wojewódzkiego, przynajmniej raz do roku dokonuje audytu systemu wdrażania w województwie.

· zlecanie wyrywkowo jednostkom wdrażającym sprawdzenie procedur przetargowych w konkretnych przypadkach.

· Przeprowadzanie kontroli poprawności procedur i operacji na zakończenie projektu, wystawianie poświadczenia zakończenia realizacji projektu.

Ewaluacja programu

· współpraca z wyznaczonymi ewaluatorami zewnętrznymi przy ocenie mid-term i ex post programu.
Inne

· przedkładanie jednostce zarządzającej programem w MGPiPS projektów pomocy technicznej mieszczące się w ramach priorytetu pomocy technicznej programu.

formułowanie wniosków odnośnie realokacji środków w ramach programu, pod obrady podkomitetu monitorującego.

Rola Urzędów Marszałkowskich w zarządzaniu i wdrażaniu wojewódzkich komponentów ZPORR

Obok zasadniczej roli w fazie programowania komponentu wojewódzkiego ZPORR, Urząd Marszałkowski musi realizować istotne funkcje w fazie wdrażania komponentu wojewódzkiego.

W fazie wdrażania Urząd Marszałkowski powinien realizować równolegle dwie funkcje:

· jednostki współuczestniczącej w zarządzaniu komponentem wojewódzkim,

· jednostki wdrażającej dla określonych priorytetów komponentu wojewódzkiego.

Urząd Marszałkowski jako jednostka współuczestnicząca w zarządzaniu komponentem wojewódzkim.

Proces wyboru projektów

Najważniejszym zadaniem UM jest obsługa procedur wyboru projektów. Na potrzeby realizacji tego zadania Marszałek Województwa powinien powołać Komitet Sterujący (KS) wyborem projektów. W skład KS, kierowanego przez członka Zarządu Województwa, wejść powinni przedstawiciele: Wojewody, jednostek wdrażających, poszczególne priorytety komponentu wojewódzkiego, partnerów społeczno – gospodarczych w regionie.

Zapleczem KS jest Sekretariat KS zorganizowany w UM. Sekretariat otrzymuje od poszczególnych jednostek wdrażających w regionie zweryfikowane formalnie wnioski aplikacyjne o realizacje projektów. Sekretariat przygotowuje pod obrady KS napływające wnioski, zamawia niezbędne ekspertyzy i zaprasza merytorycznych ekspertów wspierających decyzje KS.

KS selekcjonuje projekty najbardziej odpowiednie z punktu widzenia celów komponentu wojewódzkiego, wpisujące się w strategię rozwoju województwa, mające najwyższe szanse sprawnej realizacji itp. KS przedkłada listę wyselekcjonowanych projektów do akceptacji Marszałka Województwa.

KS może mieć strukturę modularną i składać się z odrębnie obradujących zespołów tematycznych (np.: zgodnie ze strukturą priorytetów) z częstotliwością dostosowaną do tempa napływu wniosków projektowych.

Marszałek Województwa zatwierdza listy projektów wyselekcjonowanych przez KS (z możliwością odrzucenia projektów w uzasadnionych przypadkach) i przekazuje wybrane projekty do Urzędu Wojewódzkiego dla podpisania umów o finansowaniu projektów.

Zarówno w okresie przedakcesyjnym jak i w fazie wdrażania programu w UM prowadzona jest baza danych potencjalnych projektów (większych), przygotowywanych do finansowania z funduszy strukturalnych w regionie.

UM formułuje wnioski o pomoc techniczną z właściwego priorytetu ZPORR i za pośrednictwem UW przekazuje je do MGPiPS.

Udział w procesie monitorowania komponentu wojewódzkiego

UM równolegle z UW otrzymuje kwartalne raporty monitoringowe i zestawienia wydatków oraz roczne raporty z wdrażania od poszczególnych jednostek wdrażających w ramach komponentu wojewódzkiego. UM posiada dostęp do terminalu systemu SIMIK na poziomie wojewódzkim. 

UM odpowiada za monitorowanie oddziaływania interwencji komponentu wojewódzkiego na sytuację społeczno – gospodarcza regionu (śledzi wskaźniki oddziaływania) i przygotowuje część raportu rocznego z wdrażania komponentu wojewódzkiego dotyczącą oddziaływania programu.

Rozpowszechnianie informacji o realizacji komponentu wojewódzkiego

UM prowadzi promocję programu w regionie (możliwości i efektów). Przygotowuje i dystrybuuje materiały informacyjne. Organizuje sesje i seminaria informacyjne.

Urząd Marszałkowski jako jednostka wdrażająca w ramach komponentu wojewódzkiego.

Wydzielone struktury UM powinny przejąć funkcję jednostek wdrażających niektóre elementy komponentu wojewódzkiego dotyczy to przede wszystkim priorytetu I oraz co najmniej części priorytetu IV.

Zbieranie projektów i ich wstępna ocena

· Jednostka prowadzi punkt przyjęć projektów oraz punkt konsultacji wypełniania formularzy aplikacyjnych.

· Dystrybuuje formularze aplikacji o finansowanie projektów oraz materiały informacyjne.

· Dokonuje formalnej oceny składanych projektów (czy mieszczą się w ramach programu, priorytetu, działania, czy zawierają właściwe załączniki).

· Ocenia czy właściwie zostały przedstawione koszty „kwalifikujące się” w ramach projektu. W razie wątpliwości w tym zakresie zasięga opinii krajowej jednostki monitorująco – kontrolnej danego funduszu.

· Formalnie poprawne projekty przekazuje wraz z opinią do komitetu sterującego wyborem projektów przy Urzędzie Marszałkowskim.

· Wprowadza poszczególne projekty do programu SIMIK.

· Przedstawiciel jednostki bierze udział w pracach komitetu sterującego wyborem projektów.

Monitorowanie i raportowanie

· Otrzymuje kwartalne oraz roczne raporty monitoringowe, wraz z zestawieniem wydatków, od beneficjentów końcowych projektów w swoim priorytecie.

· Sporządza kwartalne raporty monitoringowe z wdrażania priorytetu i wraz z zestawieniem wydatków przekazuje do jednostki pośredniczącej w zarządzaniu programem w Urzędzie Wojewódzkim do 14 dnia roboczego następnego kwartału oraz równolegle do komórki Urzędu Marszałkowskiego odpowiedzialnej za monitoring oddziaływania całego komponentu wojewódzkiego.

· Sporządza raporty roczne z wdrażanie priorytetu, wraz z zestawieniem wydatków i przekazuje do jednostki pośredniczącej w zarządzaniu programem w Urzędzie Wojewódzkim oraz równolegle do właściwej komórki Urzędu Marszałkowskiego.

· Przedstawiciel jednostki wdrażającej zasiada w podkomitecie monitorującym komponent wojewódzki programu oraz w Komitecie Sterującym wyborem projektów.

Udział w przekazywaniu wniosków o refinansowanie wydatków

· Na bieżąco otrzymuje kopie faktur wraz z potwierdzeniem faktyczności wydatków opisanych fakturami od beneficjentów końcowych, zgodnie z planem finansowym założonym we wniosku o finansowanie projektu (w przypadku mniejszych i krócej trwających projektów jeden wniosek o refundacje na koniec projektu rozliczony jedną fakturą lub pakietem faktur)

· Ocenia kwalifikowalność prezentowanych w fakturach wydatków, w razie wątpliwości konsultuje się z krajową jednostką monitorująco – kontrolną właściwego funduszu.

· Rejestruje napływające faktury w systemie SIMIK.

· Przesyła na bieżąco do jednostki pośredniczącej w zarządzaniu programem w Urzędzie Wojewódzkim kopie faktur, otrzymane od beneficjentów końcowych, wraz z potwierdzeniami ich faktycznego wykonania.

Udział w procedurach kontroli i audytu

· Prowadzi bieżącą kontrolę projektu na podstawie otrzymywanych raportów monitoringowych (opóźnienia projektu, przestrzeganie procedur monitoringu itp.) Dokonuje okresowej analizy ryzyka powodzenia projektu.

· Otrzymuje od beneficjentów końcowych informacje na temat planowanych przetargów. Przeprowadza kontrole procedur przetargowych w wybranych przypadkach na zlecenie jednostki pośredniczącej w zarządzaniu w Urzędzie Wojewódzkim.

· Na zlecenie jednostki pośredniczącej w zarządzaniu z Urzędu Wojewódzkiego prowadzi wyrywkowe kontrole weryfikujące faktyczność wydatków opisanych przedstawianymi fakturami.

· Wewnętrzna komórka audytu w jednostce wdrażającej przeprowadza raz do roku audyt systemu i procedur na swoim poziomie i wnioski przedstawia jednostce zarządzającej programem.

Inne 

· Sporządza roczne i wieloletnią prognozę wydatków w ramach swojego priorytetu. 

· Formułuje i przedkłada jednostce pośredniczącej w zarządzaniu programem w Urzędzie Wojewódzkim wnioski odnośnie projektów pomocy technicznej.

Zarządzanie finansowe i kontrola wydatków w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty i programów operacyjnych – model uproszczony













Schemat zarządzania finansowego wydatków z funduszy strukturalnych UE

	
	KOMISJA EUROPEJSKA
	

	

	Instytucje Zarządzające

(Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Infrastruktury)
	· Autoryzacja deklaracji wydatków

· Sporządzanie raportów na temat realizacji i stwierdzonych nieprawidłowości na poziomie programu, w podziale na priorytrety i działania (okresowo)
· Wprowadzanie danych statystycznych do bazy danych

· Przeprowadzanie kontroli finansowych, dostęp do wyników kontroli innych szczebli


	Instytucja Płatnicza

Ministerstwo Finansów
	· Szacunki dot. wykorzystania środków z FS w roku bieżącym i następnym na poziomie CSF (raz w roku)

· Rejestracja deklaracji wydatków przesłanych przez Instytucje Zarządzające i Instytucje Pośredniczące (KBN, MENiS, Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnoisparwnych oraz Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn, UW) (kwartalnie)

· Przygotowanie deklaracji wydatków dla KE w podziale na fundusze, programy, priorytety i działania (co najmniej 3 razy w roku)

· Dostęp do wyników kontroli niższych szczebli i rejestracja kontroli własnych (na bieżąco)

· Prowadzenie księgowości na poziomie rachunków MF (współpraca z systemem księgowym)

	Instytucje Pośredniczące

(Oddelegowane Instytucje Zarządzajace)

Wydziały w KBN, MENiS, Biurach Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnoisparwnych oraz Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn, UW
	· Rejestracja projektów wybranych przez Komitet sterujący

· Przetargi, rejestracja ogłoszeń, trybu, wybranej oferty (na bieżąco)

· Autoryzacja deklaracji wydatków

· Sporządzanie raportów na temat realizacji i stwierdzonych nieprawidłowości na poziomie priorytetów i działań (okresowo)

· Raporty o stanie realizacji programu – wskaźniki fizyczne (kwartalnie)
· Kontrole (na bieżąco)
	Wydziały Finansowe

Ministerstw: Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Infrastruktury oraz Urzędów Wojewódzkich
	· Szacunki dot. wykorzystania środków z FS w roku bieżącym i następnym (raz w roku)

· Rejestracja deklaracji wydatków przesłanych przez Instytucje Wdrażające (co miesiąc)

· Przygotowywanie deklaracji wydatków w podziale na programy, priorytety i działania (kwartalnie)

· Rejestrowanie dokonanych wypłat (na bieżąco)

· Prowadzenie księgowości na poziomie rachunków Instytucji Zarządzającej programem operacyjnym (współpraca z systemem księgowym)

	Instytucja Wdrażająca / Beneficjent Końcowy
	· Rejestracja zgłaszanych projektów (na bieżąco)

· Przetargi, rejestracja ogłoszeń, trybu, wybranej oferty (na bieżąco)

· Rejestracja wniosków o płatność i faktury (na bieżąco)

· Przygotowywanie zbiorczych zestawień na poziomie działań (co miesiąc)

· Przygotowywanie i przekazywanie deklaracji wydatków do Instytucji Wdrażającej lub bezpośrednio do Instytucji Zarządzającej (np. samorządy) (co miesiąc)

· Rejestracja dokonanych wypłat dla odbiorców pomocy (na bieżąco)

· Przygotowywanie raportów na temat realizacji i stwierdzonych nieprawidłowości (kwartalnie)

· Monitorowanie realizacji projektu – wskaźniki fizyczne (kwartalnie), kontrole (na bieżąco)
· Prowadzenie księgowości (możliwość współpracy z systemem księgowym)


Audyt systemu przez niezależną komórkę wewnętrzną audytu





Kontrola pogłębiona


Wykonywana przez Urzędy Kontroli Skarbowej z udziałem Jednostek Monitorująco-kontrolnych poszczególnych funduszy strukturalnych





Audyt systemu przez niezależną komórkę wewnętrzną audytu





Poświadczanie zamknięcia pomocy


Biuro ds. Certyfikacji i Poświadczeń Środków z UE





Projekty





Projekty





Projekty





Projekty





Projekty





Projekty





Projekty





Projekty





Ochrona środowiska





Programy Operacyjne


INTERREG


(MGPiPS)





Programy Operacyjny


EQUAL


(MGPiPS)





SPO Wzrost konkurencyjności gospodarki (MGPiPS)





Inicjatywy Wspólnoty 





POLITYKA STRUKTURALNA W SEKTORZE RYBOŁÓWSTWA





SPÓJNA POLITYKA STRUKTURALNA ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH I ROLNICTWA





Strategia Rozwoju Regionalnego Województwa





Strategia Rozwoju Regionalnego Województwa





Strategia Gospodarcza Rządu Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca





NARODOWY PLAN ROZWOJU (MGPiPS)





Podstawy Wsparcia Wspólnoty (MGPiPS)





Projekty





Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (MGPiPS)





PO Pomoc Techniczna (MGPiPS)





SPO Transport i gospodarka morska (MI)





SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb (MRiRW)





SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich (MRiRW)





SPO Rozwój zasobów ludzkich (MGPiPS)





Uzupełnienia Programu (dla każdego z programów operacyjnych)





Projekty





Projekty





Strategia Rozwoju Regionalnego Województwa





Transport





Strategia Funduszu Spójności





Fundusz Spójności (MGPiPS)





NARODOWA STRATEGIA OCHRONY ŚRODOWISKA





NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU TRANSPORTU





Inne krajowe dokumenty planistyczne takie jak np.


Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju





NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO





NARODOWA STRATEGIA WZROSTU ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH





Audyt systemu przez Biuro Audytu Wewnętrznego





INSTYTUCJA PŁATNICZA


(MF, Dept. Obsługi Funduszy Pomocowych)


Weryfikacja i przeprowadzanie certyfikacji płatności, kontrola finansowa





< 30


30 - 50


50 -75


75 - 100


100 - 125


<=125





            INSTYTUCJA POŚREDNICZĄCA


        (oddelegowane funkcje zarządzające)


(w przypadku ZPORR i SPO Rozwój Zasobów Ludzkich oraz Wzrost Konkurencyjności Gospodarki)





      Weryfikacja i potwierdzenie płatności przez


                       Instytucję Pośredniczącą





Audyt systemu przez audytora zewnętrznego





Instytucja wdrażająca / Beneficjent końcowy


weryfikacja i potwierdzenie płatności, potwierdzanie faktur





Beneficjent końcowy / Odbiorca











Odbiorca pomocy








KOMISJA EUROPEJSKA


Audyt i kontrola przeprowadzane przez komórki kontrolne





JEDNOSTKA MONITORUJĄCO – KONTROLNE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH


(ERDF – MG, ESF – MPiPS, EAGGF i FIFG – MRiRW)


Kontrola i monitorowanie wydatków oraz systemu dostarczania pomocy, kontrola kwalifikowalności wydatków





INSTYTUCJA ZARZĄDZAJĄCA	Wydział finansowy


PODSTAWAMI WSPARCIA WSPÓLNOTY	 Instytucji


LUB PROGRAMEM OPERACYJNYM 	Zarządzającej


	PO


Weryfikacja i potwierdzenie płatności	(komórka niezależna od Inst.  Zarządzającej)





Wydział finansowy Instytucji   Pośredniczącej


(komórka niezależna od Inst. Pośredniczącej)





	Przepływ płatności z Funduszy Strukturalnych	


	


Potwierdzanie i weryfikacja płatności z FunduszyStrukturalnych, monitoring rzeczowy i finansowy





	Audyt systemu





Projekty





Projekty
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Wykres1

		ERDF

		ESF

		EAGGF

		FIFG



4652.8

1748.9

1055

178.6



Arkusz1

		

						Wkład wspólnotowy				Krajowy wkład publiczny		Prywatne		Fundusz Spójności		współfinansowanie krajowe FS

				PO Wzrost konkurencyjności gospodarki		1300				536.7		693

				PO Rozwój zasobów ludzkich		1270.4				485.4		26.4

				PO Transport - Gospodarka Morska		627.2				265.1				1866.7		330.8

				środowisko										1866.6		330.8

				PO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich		1055				263.9		628.9

				PO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb		178.6				70.9		81

				PO Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego		2869.5				1127		388.7

				PO Pomoc techniczna		20				7

				IW EQUAL		118.5				40.4

				IW INTERREG		196.1				65

				NPR ogółem  (CSF+IW)		7635.3		100		2861.4		1818		3733.3		661.6

				ERDF		4652.8		60.938011604		1897.5		1081.7

				ESF		1748.9		22.905452307		629.2		26.4

				EAGGF		1055		13.817400757		263.9		628.9

				FIFG		178.6		2.3391353319		70.9		81

				CSF ogółem		7320.7				2756		1818

				ERDF		4456.7				1832.5		1081.7

				Całkowite związane z ESF		1630.4				588.8		26.4

				Całkowite związane z  EAGGF		1055				263.9		628.9

				Całkowite związane z FIFG		178.6				70.9		81





Arkusz1

		0

		0

		0

		0





Arkusz2
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Wykres1

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"

		SPO "Transport i gospodarka morska"

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"

		PO "Pomoc techniczna"



Udział środków UE

Wykres: Podział środków UE pomiędzy poszczególnymi programami operacyjnymi realizowanymi 
w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty (w %)

39.7

19.1

16

13.7

8.6

2.4

0.4



Wykres2

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"

		SPO "Transport i gospodarka morska"		SPO "Transport i gospodarka morska"

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"

		PO "Pomoc techniczna"		PO "Pomoc techniczna"



Udział środków UE

Udział środków krajowych

2869.5

1127

1300

536.7

1270.4

485.4

1055

263.9

627.2

265.1

178.6

70.9

20

7



Wykres3

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"

		SPO "Transport i gospodarka morska"

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"

		PO "Pomoc techniczna"



Udział środków krajowych

Wykres: Podział środków krajowych pomiędzy poszczególnymi programami operacyjnymi realizowanymi 
w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty (w %)

995.3

578

469.1

263.9

265.1

70.9

7



Arkusz1

				Udział środków UE		Udział środków krajowych

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		2869.5		1127

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		1300		536.7

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		1270.4		485.4

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		1055		263.9

		SPO "Transport i gospodarka morska"		627.2		265.1

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		178.6		70.9

		PO "Pomoc techniczna"		20		7

				Udział środków UE										Udział środków krajowych

		Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		39.7								Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)		995.3

		SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		19.1								SPO "Wzrost konkurencyjności gospodarki"		578

		SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		16								SPO "Rozwój zasobów ludzkich"		469.1

		SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		13.7								SPO "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywniościowego oraz rozwój obszarów wiejskich"		263.9

		SPO "Transport i gospodarka morska"		8.6								SPO "Transport i gospodarka morska"		265.1

		SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		2.4								SPO "Rybołówstwo i przetworstwo ryb"		70.9

		PO "Pomoc techniczna"		0.4								PO "Pomoc techniczna"		7





Arkusz2

		





Arkusz3

		






